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绍市组通〔2015〕25号

中共绍兴市委组织部 绍兴市公安局
关于开展违规办理和持有因私出国（境）证件
专项治理工作的通知

各区、县（市）委组织部、公安局，市级各部门（单位）党委（党组、工委）：

为认真贯彻落实十八届中央纪委五次全会精神，配合做好反腐败国际追逃追赃工作，进一步加强对领导干部因私出国（境）的监督管理，根据中组部、公安部《关于开展违规办理和持有因私出国（境）证件专项治理工作的通知》（组通字〔2015〕20号）等文件要求，决定于近期在全市范围内开展一次违规办理和持有因私出国（境）证件专项治理工作。现将有关要求通知如下：

一、进一步完善登记备案人员信息库，做到应备尽备

根据《关于加强国家工作人员因私事出国（境）管理的暂行规定》（公通字〔2003〕13号）等文件要求，下列人员应实行登记备案制度：

1．各级党政机关、人大、政协、法院、检察院、人民团体在职的公务员、参照公务员法管理的事业人员，离（退）休的市管、县管领导干部；

2. 在职的相似副处级以上事业单位领导干部；

3．列入各级政府人才培养工程的培养人选，享受政府特殊津贴的人员，国家、省有突出贡献的中青年科技人员，具有副高以上专业技术职务任职资格的专业技术人员；

4．银行、证券、信托、保险等金融机构中层以上干部和重要岗位的人员；

5．承担、参与涉及国家政治、经济、科技、商业、安全等秘密单位的重要岗位人员，以及离开涉密岗位仍在脱密期内的人员；

6．国有企业中层以上管理人员，国有控股、参股企业中的国有股权代表；

7．自愿列为公安机关出入境管理登记人员的“裸官”配偶、子女；
8．所在单位认为有必要列入登记管理的人员。

各区、县（市）委组织部和市级各部门（单位）的组织人事处室要严格按照上述登记范围，将登记备案人员进行一次全面梳理，重新登记造册（样表见附件1）。发现有应列为登记备案人员尚未进行登记备案的，或登记备案人员相关信息已经发生变化尚未更新的，按干部管理权限，完成相应的备案、变更工作（市管干部由市委组织部负责备案、变更，其余人员由各地各单位负责备案、变更）。其中，市级部门（单位）应及时与公安机关联系，下载安装好“国家工作人员前台采集系统”客户端（下载地址：“绍兴公安网上服务中心www.sxga.gov.cn”-“办事服务”-“我要下载表格”-“出入境”-“国家工作人员报备管理前端信息采集安装程序”），将登记备案情况录入系统并刻成光盘，于2015年7月15日前提供给市公安局出入境管理部门（纸质和光盘一并提供），由公安机关据此调整报备库；各区、县（市）委组织部可根据当地实际，自行与当地公安部门商定完善登记备案人员信息库的具体工作步骤，于7月31日前完成此工作。
二、集中保管因私出国（境）证件，做到应交尽交
各地各单位要结合2015年领导干部个人有关事项报告工作和平时掌握的情况，对持有因私出国（境）证件（普通护照、往来港澳通行证、大陆居民往来台湾通行证）的登记备案人员，督促其将所持证件按干部管理权限，交由相应的组织人事部门保管。对上交的因私出国（境）证件，要逐一登记，存放在专门的保险柜中，由专人负责保管。集中保管工作也应于7月31日前完成。

对违反出国（境）证件规定，拒不将所持因私出国（境）证件上交的，应当给予批评教育，并在一定时期内停止受理其再次出国（境）的申请，必要时由公安部门按照有关规定直接注销相关因私出国（境）证件。情节严重的，还要给予相应党纪政纪处分或组织处理。

三、全面开展核查，做到应查尽查

8月15日前，各级公安机关要按照各级组织人事部门提供的名单，逐一核查登记备案人员的因私出国（境）有效证件信息和2013年1月1日以来的因私出国（境）记录等。8月31日前，各级组织人事部门要根据公安机关的查询结果，对本单位登记备案人员办理和持有因私出国（境）证件及因私出国（境）情况进行核查。对发现有问题的，请公安机关协助调查，并根据调查结果，依据有关规定严肃处理。
组织人事部门重点核查以下7类问题：

1．违规办理因私出国（境）证件的；

2．违规持有因私出国（境）证件的；

3．瞒报持有因私出国（境）证件的；

4．未经组织批准擅自因私出国（境）的；

5．未按审批要求擅自变更因私出国（境）行程、日期的；

6．瞒报因私出国（境）情况的；

7．审批因私出国（境）事项把关不严的。

公安机关重点核查以下3类问题：

1．弄虚作假甚至伪造、变造或者买卖、使用伪造的出国（境）证件的；

2．未经组织人事部门审批，擅自为登记备案人员办理因私出国（境）证件的；

3．未按干部管理权限，擅自为登记备案人员出具出国（境）证明的。

四、加强监督检查，严肃追究责任

9月份，市委组织部干部监督机构将视情会同公安机关出入境管理部门，对各地各部门开展专项治理工作进行一次检查。发现在专项治理工作中不负责任、失职渎职造成严重后果的，将严肃追究有关单位和人员的责任。

五、建立信息共享预警机制，实现常态化管理

各地各单位要和公安机关密切配合、加强联系，及时沟通情况，形成有效的工作协调机制。要充分利用现代化信息技术手段，逐步实现出国（境）相关管理部门之间联网，互通共享信息。要重点加强对持有因私出国（境）证件人员的管理监督，建立预警机制，发现问题及时处置，坚决防范违规违纪因私出国（境）行为的发生。

9月30日前，各地各单位、各地公安机关要将专项治理情况进行分析总结，形成书面情况报告（含专项治理工作情况汇总统计表，见附件2），分别报送绍兴市委组织部干部监督室和市公安局出入境管理局。

绍兴市委组织部干部监督室联系电话：85118062

绍兴市公安局出入境管理局联系电话：88582212

附件：1.登记备案人员因私出国（境）信息查询表（样表）

      2.专项治理工作情况汇总统计表（样表）

中共绍兴市委组织部          绍兴市公安局
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附件1
登记备案人员因私出国（境）信息查询表（样表）

填表单位（章）：                                                   填表时间：      年   月   日

	序号
	姓
	名
	性别
	身份证号
	出生日期

（8位）
	现任职务（职级）
	户口

所在地
	登记备案

人员类型
	人事主管部门
	是否持有因私出国(境)证件
	因私出国(境)证件号
	证件是否由组织集中保管
	登记备案状态

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表人：           （联系电话：            ）                                审核人：
注：1.本表由各地各单位组织人事部门填写，各区、县（市）送所在地公安出入境管理部门，市级部门（单位）送绍兴市公安局出入境管理局；

2.“登记备案人员类型”填写“市管领导干部”、“县管领导干部”、“市级部门中层及以下公务员、参公人员”、“县级部门中层及以下公务员、参公人员”、“离退休市管干部”、“离退休县管干部”、“相似副处级以上事业单位领导”、“专技人才”、“金融机构人员”、“安全、涉密重要岗位人员”、“国企法人或领导人员”、“‘裸官’配偶或子女”；

3.“登记备案状态”填写“已备案”、“未备案”、“变更备案”等。

附件2

专项治理工作情况汇总统计表（样表）

填表单位（章）：                                                      填表时间：      年   月   日

	序号
	地区或单位
	组织开展情况
	问题排查情况
	处理情况
	备注

	
	
	开展治理的地区和单位数(个)
	登记备案人员数（人）
	违规办理因私证照
	违规持有因私证照
	瞒报持有因私证照
	未经批准因私出国境
	未按审批要求因私出国境
	瞒报因私出国境情况
	审批因私出国境把关不严
	处理单位数(个)
	处理人员（人）
	处理方式（人）
	

	
	
	
	小计
	市管/县管干部
	市/县级部门中层干部
	离退休市管/县管干部
	相似副处以上事业单位领导
	专技人才
	金融机构人员
	安全涉密重要岗位人员
	国企法人或领导人员
	“裸官”配偶或子女
	
	
	
	
	
	
	
	
	小计
	县处级
	乡科级
	其他
	批评教育
	诫勉谈话
	调离岗位
	责令辞职
	免职
	降职
	移送纪检监察机关
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表人：         （联系电话：            ）                                 审核人：
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