廉 洁 提 醒
结合案例学条例专辑（一）
驻市卫生计生委纪检组                2016年6月27日

按：为深入学习宣传和贯彻执行新修订的《中国共产党纪律处分条例》，特开设“结合案例学条例”专辑，提供违纪典型案例，并由专家对照条例条款进行解读、提醒，敬请认真学习领会。
一、去外地都要报告，管得太严了？
【条例原文】第六十六条 不按照有关规定或者工作要求，向组织请示报告重大问题、重要事项的，给予警告或者严重警告处分；情节严重的，给予撤销党内职务或者留党察看处分。
不按要求报告或者不如实报告个人去向，情节较重的，给予警告或者严重警告处分。
【模拟案例】李某，某地级市财政局党组书记、局长。为加强干部监督管理，严格请示报告制度，李某所在市出台规定：市直机关及区、县领导班子成员如到外地出差，应提前2个工作日向组织部门报备。规定印发后，李某觉得这个规定管得有些严苛，没有必要，也就没放在心上，多次在没有向组织部门报备的情况下到外地出差。最近一次，市里因突发事件召集市直机关一把手研究对策，结果李某在外地无法赶到，造成不良影响。
现实中，一些党员干部想干什么就干什么，想去哪就去哪，认为“又不是啥大事，没必要向组织请示报告”。殊不知，请示报告制度是执行民主集中制的有效工作机制，也是组织纪律的一个重要方面。新近实施的《中国共产党纪律处分条例》第六十六条对此进行了明确规定，并特别指出应按要求如实报告个人去向。据此，李某必将为他无视组织纪律的行为，付出应有代价。
“组织严密是我们党的光荣传统和独特优势，按要求向组织请示报告，包括报告个人去向，是每一位党员干部都必须遵守的纪律。”浙江省杭州市纪委案件审理室干部雷冬梅告诉记者，李某身为市财政局党组书记、局长，无视市里相关规定，多次未经报备便到外地出差，造成不良影响，属于不按要求报告个人去向，违反了组织纪律。对此，应视情节轻重给予李某相应处分。
现实中，像李某这样不按要求报告个人去向的情况，并非孤例。习近平总书记曾严肃指出：“有的干部目无组织，干了什么、人跑到哪里去了，组织上都不知道，泥牛入海无消息。有事要找他，众里寻他千百度，颇费周折。”值得注意的是，一些党员干部不按要求报告个人去向，背后可能有不可告人的隐情。有的是作风不正，瞒着组织到外地吃喝玩乐、逍遥自在；有的是身陷贪腐，察觉形势不对，溜之大吉；还有的是出于其他目的。比如，十几年前，时任江西省副省长的胡长清曾代表省政府到昆明为世博会江西馆开馆剪彩，而后从会场消失，难寻踪迹。事后查证，他竟是为情人胡某到广州办调动去了。
专家提醒，按要求报告个人去向等请示报告不是小事，而是检验一名党员干部组织观念强不强、组织纪律严不严的试金石。我们这么大的党、这么多党组织和党员，如果都各行其是、自作主张，想干什么就干什么，想不干什么就不干什么，那是要散掉的。作为党员干部特别是领导干部，必须强化组织观念、程序观念，该请示的请示，该报告的报告，决不能我行我素、任性而为。
二、隐瞒个人有关事项，是何种行为？

【条例原文】第六十七条 有下列行为之一，情节较重的，给予警告或者严重警告处分：
违反个人有关事项报告规定，不报告、不如实报告的；
……
【模拟案例】王某，某县一街道党委书记，其妻长期在国外工作。根据该省关于领导干部报告个人有关事项的具体实施办法，王某虽非副县级及以上领导干部，但属于报告主体，此前王某也向组织报告了其妻的情况。2014年，其妻正式加入了外国国籍，因担心此事影响自己发展，之后王某一直未将该情况报告组织。
王某自以为对组织隐瞒不报，便可万事大吉，但他的行为早已违规。
河北省纪委案件审理室干部田淑静介绍，根据2010年中共中央办公厅、国务院办公厅《关于领导干部报告个人有关事项的规定》，领导干部应当报告的事项包括：配偶、子女从业情况（包括配偶、子女在国（境）外从业的情况和职务情况），配偶、子女移居国（境）外的情况（包括获得外国国籍，或者国（境）外永久居留权、长期居留许可）。
尽管该《规定》的适用范围是指副县级（含）以上领导干部，但该《规定》同时规定：“各省、自治区、直辖市党委和政府，需要扩大报告主体范围或者细化执行程序的，可以根据本规定，结合各自工作实际，制定具体实施办法，报中央纪委、中央组织部、监察部备案。”
田淑静认为，王某虽然不属于副县级以上领导干部，但根据所在省的具体实施办法，其属于扩大报告主体范围，因此仍适用规定。据此，王某妻子长期在国外工作的情况，以及2014年其妻加入外国国籍的情况，均属于应当报告的事项范围。王某未报告其妻加入外国国籍的情况，属于“违反规定，不报告个人有关事项”的行为。
已经于1月1日实施的《中国共产党纪律处分条例》增加了关于“违反个人有关事项报告规定，不报告、不如实报告”的内容，并将其归入了违反组织纪律一章中。《条例》同时规定，“情节较重”是该行为构成违纪应当给予处分的必要条件。如果情节较轻，则可以按照上述有关规定，并结合监督执纪的“四种形态”，采取批评教育、限期改正、责令作出检查、诫勉谈话、通报批评或者调整工作岗位、免职等方式作出处理。“实践中，这些方式还可以与纪律处分同时使用。”田淑静说。
专家提醒，《中国共产党章程》在党员的义务中早已规定，党员应对党忠诚老实，党的干部要以身作则，自觉地接受党和群众的监督。各级党员领导干部应当向党组织如实报告个人重大事项，自觉接受监督，倘若遮遮掩掩、隐瞒不报，必将受到组织的严肃处理。

三、对任免不满，能拒不赴任吗？

【条例原文】第六十五条 拒不执行党组织的分配、调动、交流等决定的，给予警告、严重警告或者撤销党内职务处分。
在特殊时期或者紧急状况下，拒不执行党组织决定的，给予留党察看或者开除党籍处分。
【模拟案例】张某，某县县委副书记。考虑到张某的专业背景和工作履历，市委经研究，决定免去张某的县委副书记职务，任命其为市司法局党组副书记。谁知，任免文件下达后，张某觉得新岗位权力相对较小、油水相对较少，心生不满，便以在县城照顾妻儿老小为由，坚持在原岗位办公，拒不赴任。
现实中，一些党员干部组织意识不强，从个人私利出发，不顾大局，拒不执行党组织的分配、调动、交流等决定。殊不知，依据1月1日起正式施行的《中国共产党纪律处分条例》，这种行为已经触犯纪律底线，违反了组织纪律。
“党员个人必须服从党的组织，这是党的民主集中制的一个重要方面。”浙江省杭州市纪委案件审理室干部雷冬梅表示，民主集中制是党的根本组织原则，也是最基本的组织纪律。党章明确规定，党员个人服从党的组织，少数服从多数，下级组织服从上级组织，全党各个组织和全体党员服从党的全国代表大会和中央委员会；党员必须执行党的决定，服从组织分配，积极完成党的任务。
雷冬梅认为，党是政治组织，每个党员都是党的一分子。只有个人服从组织，党才能形成统一整体。如果党员可以随心所欲地对待党组织的决议、决定，那么，党就会成为一盘散沙，失去凝聚力、消解战斗力。
关于张某案件，雷冬梅表示，张某在党组织任免文件下达后，考虑到新的岗位权力相对较小、油水相对较少，心生不满，拒不执行党组织正常的干部调动决定，是把个人置于组织之外，缺乏组织观念、无视组织原则的体现，对其行为应根据《党纪处分条例》第六十五条规定，视情节轻重，给予警告直至撤销党内职务的党纪处分。
需要注意的是，实践中不仅存在个人拒不执行党组织决定的情况，也存在下级党组织拒不执行或者擅自改变上级党组织决定的情况。对此，《党纪处分条例》第六十四条也明确了纪律惩戒的刚性约束。这就要求，不论是党员，还是党组织，都应强化组织观念，维护组织原则，确保组织决定的权威性和严肃性。

四、干部档案造假，不仅是诚信问题

【条例原文】第六十七条  有下列行为之一，情节较重的，给予警告或者严重警告处分：
……
篡改、伪造个人档案资料的，给予严重警告处分；情节严重的，给予撤销党内职务或者留党察看处分。
……
【模拟案例】刘某，某镇党委书记。8年前，刘某从县里一政府部门走马上任该镇党委书记，虽工作小有成绩，但由于学历和年龄问题，迟迟得不到提拔。为谋求职位上的晋升，他四处“寻求帮助”。有“高人”指点，可对个人档案进行“包装”。刘某思量之下，觉得档案造假只是个人诚信问题，便伙同他人伪造了学历、工作经历、入党材料等一整套干部档案，并对出生年月进行了改动。后经人举报，刘某的造假行为被发现查处。
干部档案造假真的如刘某所想，只是个人诚信问题？答案显然是否定的。这种行为不仅关涉个人诚信，更暴露出个别党员纪律意识淡薄、对党忠诚度低下。
湖北省纪委案件审理室干部金海告诉记者，根据新近施行的《中国共产党纪律处分条例》第六十七条第二款之规定，刘某行为已经违反组织纪律，构成篡改、伪造个人档案资料违纪。其中，伙同他人伪造学历、工作经历、入党材料等一整套干部档案，属于伪造档案资料行为；对出生年月进行改动，属于篡改档案资料行为。对其行为，应视情节、造成的后果给予相应的党纪处分；对协助刘某伪造学历的党员，也应根据情节给予相应处分。
金海表示，篡改、伪造个人档案资料违纪行为具有相当的主观恶意，往往是为了牟取行政事业编制，或在上学、就业、工作调动、职务晋升、职称评定、退休年龄等方面为自己或亲友谋取利益，从而对个人身份、学历、年龄、工作经历、奖罚情况等作出虚假证明。这种行为的目的是欺骗组织，影响了党组织对个人真实情况的了解和判断，扰乱了正常的选人用人机制。
现实中，像刘某这样篡改、伪造个人档案资料的行为时有发生，如新疆维吾尔自治区人大常委会原副主任栗智，严重违反纪律，档案造假，向组织隐瞒本人真实年龄；黑龙江省双城市招商局原副局长孟德勇，为了符合吸收录干年龄，将出生年月由1979年3月改为1976年3月，并虚构了黑龙江大学行政管理大专班学历；河北石家庄“骗官书记”王亚丽，档案中除性别是真的外，姓名、年龄、履历均是假的……
金海表示，判断是否构成篡改、伪造个人档案资料违纪，应与不如实填报个人档案资料违纪区别开来。前者是篡改、伪造已经存在的个人档案资料，后者则发生于首次登记填报个人档案资料的过程中。同时，“篡改、伪造”要比“不如实填报”性质更加恶劣，因此不如实填报个人档案资料只有在情节较重的情况下才构成违纪，篡改、伪造个人档案资料则没有情节较重的要求，只要有此行为就构成违纪。
专家提醒，对党忠诚老实是党章规定的党员必须负有的义务，是检验党性原则是否坚定、政治修养是否过硬的试金石。《党纪处分条例》新增第六十七条，将违反个人有关事项报告规定、不如实向组织说明问题、不如实填报档案资料等行为明确为违纪行为，是对党章要求的具体化。每一名共产党员都应坚定理想信念，加强政治品质修养，以更高的标准要求自己，用更严的要求约束自己，干净做事，老实做人。
本期送：市卫生计生委、红十会领导班子成员

        发：部门直属各单位，机关各处室。
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