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绍市纪发〔2020〕6号

关于2019年度全市各级纪检监察机关

查处违反中央八项规定精神问题情况的通报
2019年，全市各级纪检监察机关认真贯彻习近平总书记关于作风建设重要指示批示精神，坚决落实中央和省委、市委部署要求，结合“不忘初心、牢记使命”主题教育专项整治，持续落细落实中央八项规定精神，严肃监督执纪问责，驰而不息纠治“四风”，党风政风社风持续向上向好。全市共查处享乐主义、奢靡之风问题148起216人，给予党纪政务处分140人（表1）；查处形式主义、官僚主义问题77起130人，给予党纪政务处分52人（表2）。

	表1：2019年全市查处享乐主义、奢靡之风问题报表

	项目
	总计
	级 别
	问题类型

	
	
	县处级
	乡科级

及以下
	违规公款吃喝
	公款国内旅游
	公款出国境旅游
	违规配备使用公务用车
	楼堂馆所违规问题
	违规发放津补贴或福利
	违规收送礼品礼金
	大办婚丧喜庆
	其他

	查处

问题数
	148
	9
	139
	3
	3
	0
	8
	9
	25
	76
	0
	24

	处理

人数
	216
	12
	204
	4
	3
	0
	10
	9
	54
	81
	0
	55

	给予党政纪处分人数
	140
	8
	132
	3
	1
	0
	5
	0
	29
	57
	0
	45

	备注
	问题类型“其他”包含提供或接受超标准接待、接受或用公款参与高消费娱乐健身活动、违规出入私人会所、领导干部住房违规问题、接受管理服务对象宴请。

	表2：2019年全市查处形式主义、官僚主义问题报表

	项目
	总计
	级 别
	问题类型

	
	
	县

处

级
	乡

科

级

及

以

下
	贯彻落实党的路线方针政策、中央重大决策部署方面
	联系群众、服务群众方面
	履行职责、服务经济社会发展方面
	学风会风文风及

检查调研方面

	
	
	
	
	落实中央精神缺乏实际行动
	贯彻中央决策部署打折扣搞变通
	搞"政绩工程"
"形象工程"
	其他问题
	漠视群众利益和疾苦
	服务态度差办事效率低
	言而无信影响营商环境
	其他问题
	乱决策乱拍板乱作为
	不担当不作为不负责
	弄虚作假
	其他问题
	学风文风会风差
	检查考核过多过滥
	调查研究搞形式走过场
	其他问题

	查处
问题数
	77
	0
	77
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	0
	1
	11
	54
	4
	4
	0
	0
	0
	0

	处理人数
	130
	0
	130
	0
	0
	0
	0
	3
	3
	0
	1
	19
	95
	5
	4
	0
	0
	0
	0

	给予党政纪处分
人数
	52
	0
	52
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	17
	27
	3
	3
	0
	0
	0
	0


一、查处享乐主义、奢靡之风问题情况

（一）监督执纪力度持续加大，增速呈现企稳态势。2019年共查处享乐主义、奢靡之风问题148起，处理216人，给予党纪政务处分140人，同比分别增长27.6%、37.6%、37.3%。从近三年查处情况看，查处问题数、处理人数、党纪政务处分人数持续明显上升，但增幅与2018年相比放缓（图1）。反映出我市作风建设持续深化，各级纪检监察机关始终保持正风肃纪高压态势，问题查处总量在快速增长后逐渐企稳，纠治“四风”工作呈现良性发展态势。
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（二）问题存量进一步削减，增量遏制仍需持续发力。2019年查处的148起问题（图2）中，发生在党的十九大后的有59起，占比39.9%。其中发生在2019年当年的增量问题27起，占比18.2%。表明在中央和省委、市委三令五申下，少数党员干部仍不收敛不收手，防止“四风”问题反弹回潮的任务依然艰巨，作风建设永远在路上。
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查处的增量问题（违纪行为发生在当年）占比，与2018年相比，出现反弹现象（图3）。各级纪检监察机关在着力削减存量的同时，要更加注重遏制增量，缩短违规违纪问题潜伏期，持续发力、动辄则咎，不断巩固纠治“四风”工作成果。
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（三）易发多发问题较为集中，享乐奢靡病根仍在。2019年共查处违规收送礼品礼金76起，占51.4%；违规发放津补贴或福利25起，占16.9%；楼堂管所违规问题9起，占6.1%；违规配备使用公务用车8起，占5.4%，上述四类问题共占查处总数的79.8%（图4），说明“四风”问题易发多发类型较为集中，违规收送礼品礼金、滥发津补贴仍有惯性，特权思想、特权现象依然一定程度存在。

违规收送礼品礼金问题比较突出，2019年因违规收送礼品礼金问题被查处81人。从送礼时间看，传统节假日仍然是违纪高发期，发生在春节、中秋等节日期间23人，占比28.4%；从礼品类型看，主要是烟酒或消费卡，其中收受烟酒26人，占比32.1%；收受各类超市卡、充值卡及消费卡34人，占比41.2%，同时收受烟酒和各类消费卡6人，占比7.4%。此外，还存在收受土特产、汽车保养服务等情况。
违规发放津贴补贴或福利问题仍然不少，2019年因违规发放津贴补贴或福利问题查处54人，其中乡镇、村居干部37人，占比68.5%，主要表现为以慰问费、管理费、务工费、电话费、车补等名目发放补贴，此类问题仍需各级党委政府和多部门联合监督检查和督促引导加以纠正。
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（四）隐形变异问题呈现新动向，发现和查处难度加大。2019年查处的违规公款吃喝问题占比有所下降，从2017年的4.1%、2018年的6.9%降低至2019年的2%。“不吃公款吃老板”等隐形变异问题呈现新动向，少数党员干部为规避组织监督到企业食堂、管理服务对象家中搞“一桌餐”，如省委第一巡视组巡视嵊州期间，嵊州市政府原党组成员、副市长俞忠毅及6名市级部门（单位）主要负责人，一起到管理服务对象家中聚餐饮酒，造成恶劣影响。2019年共查处此类问题14起，占问题总数的9.5%，相比2017年的2.0%、2018年的5.2%，增幅有加快趋势。此外，在公务用车方面，出现了长期借用下属单位车辆、“私车公养”等问题。这些情况说明直接暴露在群众眼前的享乐奢靡问题明显减少，但隐形变异现象有所抬头，纠治“四风”工作呈现由浅入深、由易到难的态势。

（五）“四种形态”运用到位，监督执纪越往后越严。从2019年全市因违反中央八项规定精神问题被查处人数看，给予党纪轻处分121人，占处理总人数的56%；给予诫勉谈话等处理75人，占处理总人数的34.7%；给予撤销党内职务、留党察看、政务撤职、辞退等重处分20人（大部分同时存在其他违纪行为），占处理总人数的9.3%（见图5）。表明“四种形态”总体把握运用较好，抓早抓小、治于初萌成为常态，党纪轻处分成为违纪处理的大多数，监督执纪更趋精准。
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从党纪政务处分比例看，2019年党纪政务处分人数占处理总人数的64.8%，与往年相比基本持平（图6），略高于全省平均水平。说明在纠治“四风”工作中，要继续加大监督执纪问责力度，精准把握处置尺度，严格落实越往后执纪越严的要求。
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（六）基层问题较为突出，查处力度不断加大。2019年查处的216名党员干部中，县处级干部12人，占5.6%；乡科级干部48人，占22.2%；乡科级以下干部156人，占72.5%（图7）。其中，查处的乡科级以下干部中，乡镇（街道）干部同比增长160%，村居干部同比增长87.1%。一方面反映出基层享乐奢靡之风仍然比较突出，一些基层干部纪律规矩意识淡薄；另一方面表明我市乡镇（街道）纪检监察工作规范化建设成效明显，通过“四级联动”“四化并举”“四效共振”，打通了基层监督“最后一公里”，制度优势加快转化为治理效能。
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（七）监督执纪仍不平衡，执纪尺度把握不一。从市纪委市监委派驻（出）机构查处情况看，2019年12家派驻（出）机构有直接查办或指导查办案例，分别是驻市人大机关、市府办、市委组织部、市委宣传部、市国资委、市教育局、市公安局、市民政局、市自然资源和规划局、市建设局、绍兴银行纪检监察组和市直机关纪检监察工委，占派驻机构总数52.2%，还有11家派驻纪检监察组仍然存在“零查处”或“零报告”的问题。

从各区、县（市）查处情况看，查处问题数居前三位的是越城区、诸暨市、柯桥区，分别占查处问题总数的20.9%、17.6%、14.9%；大部分区、县（市）纪委查处问题数同比有明显上升，其中柯桥区、越城区、新昌县增幅较大，同比分别上升450%、210%、166.7%，但上虞区出现了明显下降（图8）。
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从区、县（市）党纪政务处分比例看，最高为嵊州市87.5%，最低为越城区28.9%（图9），两者之间相差58.6%，说明执纪尺度把握上仍不平衡。
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二、查处形式主义、官僚主义问题情况

（一）形式主义、官僚主义整治取得明显成效。全市各级纪检监察机关始终把整治形式主义、官僚主义问题作为重要政治任务，强化监督执纪问责，严肃查处典型问题。从违纪行为发生时间看，发生在2019年19起，占问题总数的24.7%；发生在2017年、2018年占41.6%，说明我市减存量、遏增量“两手”并重，整治取得了一定成效。特别是2019年全市各级纪检监察机关落实“基层减负年”要求，强化监督检查，全力推动基层减负各项措施落到实处，文山会海、检查考核过多过滥等问题得到一定控制。

（二）不担当不作为不负责问题较为突出。2019年查处的77起问题中，4方面12种具体问题类型占比差异较大，如贯彻落实党的路线方针政策、中央重大决策部署方面和学风文风会风及检查调研方面均为0起；联系群众、服务群众方面4起，占比5.2%。履行职责、服务经济社会发展方面73起，占比94.8%，其中不担当不作为不负责问题54起，占比70.1%，是当前形式主义、官僚主义最为突出的问题（图10）。此外，乱决策乱拍板乱作为问题也较多。学风文风会风差问题和检查考核过多过滥、调查研究搞形式走过场问题查处数量为零，与基层干部反映的情况不相一致，分析原因，一方面是省委、市委高度重视，严格落实为基层减负各项政策措施，上述这些问题有所遏制；另一方面也反映出这些问题发现难、查处难、定性难，需进一步提升精准发现问题和精准监督的能力，严肃查处典型问题。
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（三）查纠力度有待持续加大。从处理人员级别看，其中县处级干部0人；乡科级干部17人，占比13.1%，乡科级以下干部113人，占比86.9%。从数据上看，当前已查处的形式主义、官僚主义问题主要发生在县以下单位，这也和当前查处的形式主义、官僚主义问题主要类型是不担当不作为不负责方面相符，基层干部直面群众一线、经办具体事项，容易因不担当不作为、落实不到位等受到查处。但值得注意的是形式主义、官僚主义问题表现在基层，根子在上面，市、县两级纪委查处力度有待进一步加大。
三、下步工作措施

2020年纠治“四风”工作，要继续按照习近平总书记重要指示批示精神和中央、省委、市委部署要求，突出问题导向，靶向精准施治。

（一）提高站位，深入推进“六项整治”。按照中纪委《关于贯彻习近平总书记重要批示精神深入落实中央八项规定精神的工作意见》和全省深入落实中央八项规定精神持续发力纠治“四风”工作视频会议部署要求，从讲政治高度做好违规收送礼品礼金、“烟票”背后“四风”、违规吃喝、违规发放津贴补贴或福利、隐形变异“四风”和形式主义、官僚主义突出问题等六项专项整治，从严查纠问题，巩固拓展成效。

（二）突出重点，强化监督执纪问责。深化“1+X”专项督查，对享乐奢靡老问题露头就打，隐形变异新动向时刻防范，有效纠治“四风”顽瘴痼疾；强化政治监督，坚决查处表态多调门高、行动少落实差等形式主义、官僚主义问题，推动习近平总书记重要指示批示精神、上级重大决策部署在绍兴落地生根。巩固拓展“基层减负年”监督成果，一体推进纪律、监察、派驻、巡察“四个监督”，着力解决维护群众利益不作为、慢作为、乱作为等问题，切实增强基层群众的获得感和满意度。
（三）标本兼治，健全作风长效机制。对违反中央八项规定精神的问题，发现一起、查处一起，典型案例一律通报曝光，以“身边案”警示“身边人”，形成“不敢”的震慑。健全完善党委主抓、纪委统筹协调抓、职能部门具体抓的工作格局，压紧压实纠治“四风”主体责任，加快构建“不能”的制度体系。坚持以“清白泉”品牌为统领，丰富教育载体，“五廉并举”厚植清廉文化，切实增强党员干部“不想”的自觉。 

中共绍兴市纪委

2020年3月20日

	主送：各区、县（市）党委、政府、纪委、监委，市级各部门（单位）党委
      （党组、工委），市纪委市监委各派驻纪检监察组、市委直属机关纪
       检监察工委，市属企业纪检监察机构。

 抄送：省纪委省监委党风政风监督室、第七监督检查室，市委、市政府。
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